
รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ” 
 

156 

บทที่ 5 
         อภิปรายผลการศึกษาและ

ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษา วจิยั   “รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับ          
คนพิการ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิก าร และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ ขอบเขตของ
การ ศึกษา มุ่งเนน้การศึกษา รูปแบบการรวมกลุ่ม ในการ ประกอบอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับ         
คนพิการ ทั้งในชุมชนและเครือข่าย  ศึกษาและประเมินผลแนวทาง  วธีิการ ขั้นตอน ในการ
ด าเนินการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการของชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการกระจายทุน
ประกอบอาชีพ รวมทั้ง ใหค้วามรู้ เสริมพลงั  และเตรียมความพร้อม ให้กลุ่มและองคก์รท่ีสามารถ
ด าเนินการกระจายทุนประกอบอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย กลุ่มอาชีพ     
คนพิการ 10 กลุ่มใน 4 ภูมิภาค ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 

5.1  อภิปรายผลการศึกษา 
 

 5.1.1  รูปแบบการรวมกลุ่มเพือ่ประกอบอาชีพ    
 จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่มมีการรวมกลุ่มกนั 2 ลกัษณะ คือ 
ลกัษณะแรก เป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ โดยไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น องคก์ร ไดแ้ก่ กลุ่มศูนยร์วม
อาชีพคนพิการ  จั งหวดันครปฐม  กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่อง ปอ  จงัหวดัพะเยา  กลุ่มสตรีพิการ
เยบ็ปักประดิษฐ ์ต า บลหนองหล่ม อ า เภอ ดอกค าใต ้จั งหวดั พะเยา  และ กลุ่มผลิตภณัฑจ์าก
กะลามะพร้าว จงัหวดันครศรีธรรมราช  และลกัษณะท่ีสอง เป็นการรวมตวักนัโดยจดทะเบียนอยา่ง
เป็นทางการในรูปแบบของสมาคม/สหกรณ์ ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรคนพิการผู ้ เล้ียงแพะ ต าบลพงัราด 
จงัหวดั ระยอง  กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด   จงัหวดั มุกดาหาร   ชมรมคนพิการ/สมาคม         
คนพิการ  จงัหวดันครพนม   ศูนย์ อาชีพออทิสติก ไทย กรุงเทพมหานคร กลุ่มอาชีพนวด /สมาคม    
คนตาบอด จงัหวดัพทัลุง สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร อยา่งไรก็
ตาม รูปแบบการรวมกลุ่มทั้ง 2 ลกัษณะน้ี มีกฎระเบียบ ขอ้ตกลงท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจนวา่ ใน
เร่ืองของ อาชีพท่ีจะด าเนินการ การแบ่งปันผลประโยชน์หรือรายไดท่ี้เกิดจากการรวมกลุ่ม 
นอกจากน้ีรูปแบบของการรวมกลุ่มทั้ง 2 ลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มของเครือข่ายความพิการเฉพาะ
ประเภท และความพิการหลาย ๆ ประเภทในกลุ่มเดียวกนั ดงัตาราง 
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 ตารางที ่5.1  แสดงลกัษณะการรวมกลุ่มอาชีพคนพกิาร  
 

รวมตวักนัแบบหลวมๆ จดทะเบียนเป็นสมาคม/สหกรณ์ 
1. กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ จงัหวดันครปฐม   
2. กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอ จงัหวดั
พะเยา 

3. กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์อ าเภอดอก
ค าใต ้จงัหวดัพะเยา 

4. กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 

 

1. กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ต าบลพงัราด
จงัหวดัระยอง 

2. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จงัหวดั
มุกดาหาร 

3. ชมรมคนพิการ/สมาคมคนพิการ จงัหวดันครพนม   
4. ศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย กรุงเทพมหานคร 
5. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จงัหวดัพทัลุง  
6. สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย

กรุงเทพมหานคร 
 
 

ตารางที ่5.2  แสดงประเภทความพกิารของกลุ่มอาชีพคนพกิาร 
 

กลุ่มอาชีพแยกประเภทความพิการ กลุ่มอาชีพท่ีมีหลายประเภทความพิการ 
1. กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ (การเคล่ือนไหว)  
จงัหวดันครปฐม   

2. กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอ (การเคล่ือนไหว) 
    จงัหวดัพะเยา 
3. กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์(การเคล่ือนไหว) 
     อ าเภอดอกค าใต ้จงัหวดัพะเยา 
4. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด  (การเห็น)               
จงัหวดัมุกดาหาร 

5. ศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย (ออทิสติก) 
กรุงเทพมหานคร 

6. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด (การเห็น) 
จงัหวดัพทัลุง  

7. สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย (การเห็น) 
กรุงเทพมหานคร 

1. กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ต าบล
พงัราด จงัหวดัระยอง (การเคล่ือนไหว 
และการไดย้นิ ) 

2. ชมรมคนพิการ/สมาคมคนพิการ                
จงัหวดันครพนม (การเคล่ือนไหว การได้
ยนิ และการเห็น )   

3. กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว จงัหวดั
นครศรีธรรมราช (การเคล่ือนไหว และ
ผูสู้งอายใุนชุมชน) 
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 5.1.2  การบริหารจัดการ   
 กลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม มีการบริหารจดัการโดยคนพิการเอง มีความโปร่งใส         
มีระบบบญัชี รายรับ รายจ่ายแบบง่าย ๆ ท่ีสามารถตรวจสอบได ้มีการจดัระบบภายในกลุ่มชดัเจน 
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล มีการบริหารโดยยดึระเบียบหรือขอ้บงัคบัโดยมีการสร้าง
กระบวนการบริหาร โดยสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัของกลุ่ม   
มีการใชห้ลกัจริยธรรมทางการบริหาร  กล่าวโดยสรุป การบริหารจดัการกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีเป็น
กลุ่มตวัอยา่งของการศึกษาคร้ังน้ี เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล   
 

 5.1.3  ตลาดรองรับสินค้าและบริการ  
 กลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม มีตลาดรองรับสินคา้หรือบริการท่ีแตกต่างกนั โดยส่วน
ใหญ่ ตลาดหรือลูกคา้ท่ีมารับบริการยงัไม่กวา้งขวาง เน่ืองจากเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ตลาดหรือกลุ่มลูกคา้
จึงค่อนขา้งแคบอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่มีกลุ่มอาชีพท่ีตลาดไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะในทอ้งถ่ิน 
สามารถขยายสู่ภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพท่ีจะขยายใหใ้หญ่
ข้ึนไดอี้กหากไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและเสริมการบริหารจดัการใหเ้ป็นมืออาชีพมากข้ึน 
 

 ตารางที ่ 5.3  แสดงตลาดอาชีพของกลุ่มอาชีพคนพกิาร 
 

กลุ่มท่ีมีตลาดค่อนขา้งแคบอยูใ่นทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ีมีตลาดกวา้ง 
1. กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ จงัหวดั

นครปฐม   
2. กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอจงัหวดั

พะเยา 
3. กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์อ าเภอ

ดอกค าใต ้จงัหวดัพะเยา 
4. กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว จงัหวดั

นครศรีธรรมราช 
5. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด 

จงัหวดัมุกดาหาร 
6. ชมรมคนพิการ/สมาคมคนพิการ จงัหวดั

นครพนม   
7. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด 

จงัหวดัพทัลุง  

1. กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ  
ต าบลพงัราด จงัหวดัระยอง 

2. ศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย  
กรุงเทพมหานคร 

3. สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร 
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 5.1.4   การจัดสรรรายได้   
 กลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม มีการจดัสรรรายไดท่ี้เป็นระบบ มีการแบ่งสัดส่วนของ
รายไดใ้นการจดัสรรอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี เป็นไปตามขอ้ตกลงภายในกลุ่ม การจดัสรรรายไดแ้บ่ง
ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนท่ีหน่ึง เป็นค่าบริหารจดัการของกลุ่ม ส่วนท่ีสอง จดัสรรใหก้บั
สมาชิกในกลุ่มซ่ึงเป็นผูท่ี้สร้างรายไดโ้ดยตรง และส่วนท่ีสาม เป็นกองทุนส าหรับการจดัสวสัดิการ
ของกลุ่ม  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ในกลุ่มอาชีพคนพิการ จะมีการจดัสรรรายไดแ้บบเอ้ืออาทรต่อกนั    
ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัสรรรายไดส่้วนหน่ึงใหก้บัสมาชิกท่ีท างานไดไ้ม่เตม็ท่ีอนัเน่ืองจากความ
พิการ (กรณีกลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์จั งหวดัพะเยา) หรือสมาชิกบางรายท่ีไม่ไดเ้ป็นผูท้  าให้
เกิดรายไดใ้นบางวนั (กรณีสมาคมคนพิการ จงัหวดัมุกดาหาร) ก็ไดรั้บการจดัสรรเป็นค่าครองชีพ
ประจ าวนัดว้ย 

 
แผนภาพที ่5.1 แสดงการจัดสรรรายได้ของกลุ่มอาชีพคนพกิาร 

 
 

 
 

 5.1.5  การจัดสวสัดิการของกลุ่ม   
 กลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม มีเพียงกลุ่มเดียวท่ียงัไม่สามารถจดัสวสัดิการใด  ๆ ใหก้บั
สมาชิก เน่ืองจากมีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน นอกนั้นมีการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกในระดบัท่ีแตกต่าง
กนัโดยกลุ่มท่ีเป็นสมาคมจะสามารถจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกไดม้ากกวา่กลุ่มท่ียงัไม่ไดเ้ป็น
สมาคม  สวสัดิการพื้นฐานโดยทัว่ไปท่ีกลุ่มจดัใหแ้ก่สมาชิกคือ เงินช่วยเหลือค่าเดินทางไป
โรงพยาบาล เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล เงินช่วยเหลืองานศพสมาชิกและเครือญาติ การแจกจ่าย
กายอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ แหล่งท่ีมาของเงินในการจดัสวสัดิการมาจากส่วนหน่ึงของรายไดท่ี้
จดัสรรเขา้กองทุนสวสัดิการ อีกส่วนหน่ึงมาจากรายไดโ้ควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงจดัสรรให้
สมาชิกน าไปจ าหน่าย และมีขอ้ตกลงกนัในการปันส่วนของผลประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่ม ในกรณีของ
กลุ่มท่ีเป็นสมาชิกขององค์ กรหลกั จะไดรั้บเงินจากองคก์ร หลกัมาจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกกลุ่ม
ดว้ย  นอกจากนั้นมาจากเงินบริจาค และจากการทอดผา้ป่า เป็นตน้  
 

รายได้ 

ค่าบริหาร
จัดการของกลุ่ม 

จัดสรรให้
สมาชิกกลุ่ม 

เข้ากองทุน
สวสัดิการ 
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แผนภาพที ่5.2 แสดงทีม่าของเงินกองทุนสวสัดิการของสมาคมคนตาบอด จังหวดัพทัลุง 
 
 

 
   
 
 จากการศึกษาพบวา่สมาคมคนตาบอด จงัหวดัพทัลุง และสมาคมคนตาบอดจงัหวดั
มุกดาหารซ่ึงเป็นสมาชิกของสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย เป็นกลุ่มท่ีสามารถจดัสวสัดิการได้
อยา่งครอบคลุม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่สมาคมคนตาบอด จงัหวดัพทัลุง สามารถจดัสวสัดิการตั้งแต่
ก่อนเกิดจนตาย เพราะสามารถหางบประมาณในการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกจากหลายแหล่ง   
ดงัแผนภาพท่ี 5.3 
 
 

แผนภาพที ่5.3 แสดงการจัดสวสัดิการข้ันพืน้ฐานของกลุ่มอาชีพคนพกิาร 
 
 

 
 
 
 
 
 

กองทุนสวสัดิการ 

ได้จากการ
บริจาค 

รายได้จาก
อาชีพ 

รายได้จาก
เปอร์เซ็นต์สลาก 

รายได้จากการ
ทอดผ้าป่า 

สวสัดิการ 

ค่า
รักษาพยาบาล 

เงินช่วยเหลอื
งานศพ 

อุปกรณ์ส าหรับ
คนพกิาร 
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แผนภาพที ่5.4 แสดงการจัดสวสัดิการตั้งแต่ก่อนเกดิจนตายของสมาคมคนตาบอด จังหวดัพทัลุง 
 

 

 
 
 5.1.6  ปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพ   
 กลุ่มอาชีพคนพิการส่วนใหญ่  ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพ
แตกต่างกนัไป  ไดแ้ก่ การ ไม่มีตลาดท่ีถาวร  ขาดเงินทุนในการขยายกิจการ (สมาคมคนตาบอดท่ี
ประกอบอาชีพหมอนวด) วตัถุดิบท่ีใชป้ระกอบอาชีพ (กลุ่ม เพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่อง ปอ จงัหวดั
พะเยา)  มีราคาค่อนขา้งแพง  พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ (กลุ่ม เกษตรกรคนพิการผู ้ เล้ียงแพะ ต าบล
พงัราด จงัหวดัระยอง) ค่อนขา้งคบัแคบหากตอ้งการขยายก าลงัการผลิต  และทุนจม ถา้ยงัขายสินคา้
ไม่ได ้ท าใหส้มาชิกบางคนตอ้งถอยออกไป (กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ จงัหวดันครปฐม) 
 

 5.1.7  การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ   
 กลุ่มอาชีพคนพิการส่วนใหญ่ ไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนจากแหล่งต่าง ๆ ในช่วงเร่ิมตน้  เช่น 
จากเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ( อบต.)  ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั (พมจ.) ซ่ึงเป็นเงินทุนท่ีไม่ต่อเน่ือง  บางกลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนในรูปวสัดุ อุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ สมาชิกของบางกลุ่มกูเ้งินจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
ส าหรับกองทุนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกองทุนหมู่บา้น เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ คนพิการเขา้ไม่ถึง เพราะ
กฎระเบียบของกองทุนท่ีตอ้งมีคนค ้าประกนัท าใหไ้ม่มีผูใ้ดค ้าประกนัให ้  
 
 
 
 

ช่วยเหลอืการ
คลอดบุตร 

ทุนการศึกษาเด็กตา
บอดและลูกคนตา

บอด 

ค่า
รักษาพยาบาล 

สินไหมการ
สมรส 

ช่วยเหลอืความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า 

ช่วยเหลอืงานฌาปนกจิศพ
สมาชิกและครอบครัวสมาชิก 

ชดเชยการนอน
โรงพยาบาล 

ออกเยีย่มเยยีน
และมอบถุงยงัชีพ 

สวสัดิการ 
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5.2   รูปแบบและแนวทางส่งเสริมอาชีพคนพกิาร 
การส่งเสริมอาชีพคนพิการ ตอ้งมีแนวคิดวา่ คนพิการมีศกัยภาพ จึงควรดึงศกัยภาพของ  

คนพิการท่ีซ่อนอยูอ่อกมา พร้อมกบัแปรเปล่ียนปัจจยัภายนอกท่ีเป็นขอ้จ ากดัใหเ้ป็นปัจจยัท่ีหนุน
เสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ  ภายใตแ้นวคิดดงักล่าว รูปแบบและแนวทางการส่งเสริม
อาชีพคนพิการมี 3 ทางเลือกคือ  

5.2.1 รูปแบบที ่1 การส่งเสริมให้คนพกิารทีย่งัไม่มีอาชีพรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพ   
ควรมีแนวทางการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนท่ี 1 สร้างแรงบนัดาลใจ คือ การกระตุน้คนพิการใหเ้กิดแรงจูงใจในการประกอบ

อาชีพ โดยการใหข้อ้มูลข่าวสารโดยตรงหรือผา่นส่ือ การชกัชวนคนพิการใหอ้อกสู่สังคมและเขา้
ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มคนพิการ ฯลฯ  

ขั้นตอนท่ี 2 ใหก้ารฝึกฝน คือ การแนะแนวเส้นทางสู่อาชีพ โดยการฝึกทกัษะชีวติ ฝึก
อาชีพและการออกสู่สังคม ฝึกทกัษะดา้นการท างานและการประกอบการ ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 3 คิดคน้ ส่งเสริม และพฒันา คือการช่วยหาแหล่งทุน พฒันาสินคา้และบริการ 
หาช่องทางการตลาด หรือสร้างตลาด เป็นท่ีปรึกษาการประกอบการ ฯลฯ  

กลไกในการส่งเสริมควรเป็นแบบภาคีเครือข่าย 4 ประสาน ประกอบดว้ย ส านกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กรมพฒันา
ฝีมือแรงงาน และองคก์รของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการ  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส่งเสริมอาชีพ คือ  กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
และงบประมาณสนบัสนุนอาชีพของคนพิการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถจดัสรรใหไ้ด้
ตามกรอบของการด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

5.2.2 รูปแบบที ่2 การฟ้ืนฟูและส่งเสริมให้คนพกิารทีป่ระกอบอาชีพประสบความส าเร็จ
มากขึน้   

แนวทางน้ีเนน้ไปยงักลุ่มอาชีพคนพิการท่ียงัไม่เขม้แขง็ใหส้ามารถขยายธุรกิจต่อไปได ้
กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาควรเนน้การเสริมความรู้ การเสริมพลงั เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจ และ
การสนบัสนุนทุนในการประกอบอาชีพ 

กลไกท่ีจะเขา้ไปพื้นฟูและพฒันาควรประกอบดว้ย 5 กลไกหลกั คือ ( 1) ส านกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) (3) องคก์ร
ของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการ ( 4) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ช่วยเหลือคนพิการ (อพมก.) และ ( 5) สถาบนัวชิาการท่ีมีนกัวชิาการท่ีสนใจปัญหาของคนพิการ 
ร่วมมือกนัเป็นภาคีเครือข่ายในการฟ้ืนฟูและพฒันากลุ่มอาชีพคนพิการในพื้นท่ี 
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการฟ้ืนฟูและพฒันาควรเป็นเคร่ืองมือเดียวกบัรูปแบบท่ี 1 คือ กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ และงบประมาณสนบัสนุนอาชีพของคนพิการท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

5.2.3 รูปแบบที ่ 3  การส่งเสริมให้กลุ่มคนพกิารทีป่ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ
ในระดับค่อนข้างดีให้ดียิง่ขึน้   

แนวทางน้ีมุ่งเนน้ไปยงักลุ่มอาชีพคนพิการท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็ใหมี้ความสามารถในการ
ขยายธุรกิจของกลุ่มตนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน การส่งเสริมควรมีแนวทางการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 เร่ิมจากการ คดัเลือกกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็เขา้ร่วม
กระบวนการส่งเสริม 

ขั้นตอนท่ี 2 ปรับรูปแบบธุรกิจ การพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการใหมี้คุณภาพสูง และการ
เร่ิมผลิตภณัฑห์รือบริการใหม่ ๆ   

ขั้นตอนท่ี 3 รวมกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีท าการผลิต/บริการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 
ขั้นตอนท่ี 4 สร้างองคก์รธุรกิจทางสังคม ( Social Enterprise) จดัจ าหน่าย ท่ีจะแสวงหา

ผลิตภณัฑค์นพิการไปจดัจ าหน่าย ช่วยพฒันาตลาด และบริหารโดยคนพิการ  โดยเนน้ใหค้นพิการมี
ส่วนร่วมในการลงทุน การบริหารจดัการ การควบคุมก ากบั และการน าผลก าไรมาจดัสวสัดิการให้
คนพิการ 

กลไกในการส่งเสริมควรประกอบดว้ย ( 1) ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (สสว.) ซ่ึงเป็นเป็นสถาบนัท่ีมีความเช่ียวชาญในการส่งเสริมศกัยภาพทางธุรกิจโดยตรง 
(2) กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์ท่ีสามารถน าสินคา้ไปท าการตลาดในต่างประเทศได ้
(3) กรมหรือกองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะในอาชีพท่ีกลุ่มคนพิการด าเนินการ เช่น กรมปศุสัตว ์กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม ฯลฯ และ (4) องคก์รของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการท่ีควรเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก ากบัดูแลกลุ่มอาชีพยงัคงมีจุดยนืเพื่อคนพิการ  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส่งเสริมควรประกอบดว้ย กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ   
คนพิการ  กองทุนส่งเสริมธุรกิจของธนาคารท่ีมีนโยบายความรับผดิชอบต่อสังคม ( Coperate Social 
Responsibility Bank) ท่ีมีการใหสิ้นเช่ือดว้ยดอกเบ้ียพิเศษท่ีต ่ากวา่ดอกเบ้ียตามกลไกตลาดของ
ธนาคารพาณิชย ์รวมทั้ง ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 

การส่งเสริมในรูปแบบท่ี 3 น้ี ควรมุ่งเนน้การหาแหล่งทุนควบคู่กบัการเสริมสร้างศกัยภาพ
ใหก้บักลุ่มอาชีพคนพิการในการบริหารความเส่ียงมิใหเ้กิดภาวะขาดทุน รวมทั้งการ จดัการให้
สถาบนัต่าง  ๆ ท่ีจะเขา้มาหนุนเสริมใหท้ างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยควรให้ มีหน่วยงาน
หลกัท่ีมีความพร้อม เช่น ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  เป็น
หน่วยงานหลกัในการประสานงานกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนๆ  
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5.3   ข้อเสนอแนะ  
จากผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ คณะผูว้จิยั มีขอ้เสนอแนะ ต่อรูปแบบ และแนวทางการ

ส่งเสริมอาชีพคนพิการหรือสวสัดิการ โดยองคก์รคนพิการดงัน้ี 
5.3.1  ข้อเสนอแนะต่อรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมอาชีพของคนพกิาร  
นอกจากรูปแบบและแนวทางการ ส่งเสริม อาชีพของ คนพิการ ดงักล่าวแลว้ คณะผูว้จิยัมี

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมท่ีเป็นรูปธรรมจากผลการวจิยั ดงัน้ี 
(1) กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน

กลุ่มอาชีพคนพิการแบบใหเ้ปล่า  ตามรูปแบบท่ี 1 ส าหรับคนพิการท่ียงัไม่มีอาชีพ และตอ้งการการ
สงเคราะห์ในเบ้ืองตน้ และเพื่อใหค้นพิการรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพ ซ่ึงจะท าใหค้นพิการได้
พบปะกนั มีกิจกรรมร่วมกนัและเป็นการน าคนพิการออกสู่สังคม  

(2) กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ควรสนบัสนุนกลุ่มคนพิการท่ียงัไม่
ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ ตามรูปแบบท่ี 2 เป็นการสนบัสนุนเงินกูย้มืแบบกลุ่ม โดย
ไม่มีดอกเบ้ีย และควร มีการยดืหยุน่เร่ืองระเบียบกฎเกณฑ/์หลกัเกณฑต่์าง  ๆ ใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ท่ีเป็นจริงในการประกอบอาชีพของคนพิการ โดยค านึงถึงประเภทความพิการ และ
อาชีพของคนพิการ โดยควรปรับปรุง ขั้นตอนการขอกู้ ยมื เงิน ใหส้ะดวกรวดเร็วข้ึน มิตอ้งให ้        
คนพิการเดินทางหลายคร้ัง เพราะ คนพิการมีความยากล าบากใน การเดินทาง  ควรเปิดช่องทางการ
ส่งคืนเงินกูย้มืใหห้ลากหลายช่องทางมากข้ึน เพราะการเปิดช่องทางผา่น ธนาคารกรุงไทยเพียงแห่ง
เดียวค่อนขา้งล าบาก  และควรขยายเวลาในการส่งเงินคืนออก ไปประมาณ 3 เดือน เพราะปัจจุบนั
ตอ้งจ่ายทุกเดือน ซ่ึงคนพิการหมุนเงินไม่ทนั และควรเปล่ียนระยะเวลาใน การคืนเงินให้สอดคลอ้ง
กบัรายได้ของแต่ละอาชีพ  เช่น การขอกูเ้งินไปเล้ียง ววัตอ้งใชเ้วลาถึง 3 ปีจึงจะไดทุ้นคืน แพะ/แกะ 
ตอ้งใชเ้วลาประมาณ 1 ปี เป็นตน้ 

(3) กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ควรทดลอง ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ       
คนพิการ ตามรูปแบบท่ี 3 โดยการส่งเสริมใหข้ยายธุรกิจในระดบัท่ีกวา้งยิง่ข้ึน ควรประสานงานกบั
ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  ใหเ้ป็นผู ้ส่งเสริมศกัยภาพใหก้บักลุ่ม
อาชีพคนพิการท่ีเขม้แขง็อยูแ่ลว้ใหเ้ขม้แขง็ เป็นมืออาชีพมากข้ึน  ประสานงานกบัธนาคารหรือ
แหล่งทุนต่าง ๆ ใหเ้ขา้มาหนุนเสริมในเร่ืองเงินทุน หรืออาจจดัสรรเงินทุนกอ้นใหญ่จากกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการเขา้ไปร่วมสมทบ พร้อมทั้งการจดัท าขอ้ตกลงกบัองคก์ร
ของคนพิการใหเ้ขา้ร่วมด าเนินการหนุนเสริมเพื่อร่วมกนัเรียนรู้ และเพื่อใหก้ารด าเนินการทดลองน้ี
มีหลกัประกนัในความส าเร็จมากข้ึน 

(4) กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ  ควรท างานเชิงรุก โดยส่งเสริมการ
รวมกลุ่มอาชีพ มิใช่รอแต่การอนุมติัโครงการกูเ้งินเท่านั้น ซ่ึงอาจเร่ิมจากการช่วยเหลือโครงการท่ี
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ไม่ผา่นการกลัน่กรองในระดบัจงัหวดั โดยการส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญไปใหค้ าปรึกษา
แนะน า ช่วยพฒันาโครงการใหไ้ดรั้บการอนุมติั  

(5) หลงัจากมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ  พ.ศ. 2550 อ านาจ
ในการอนุมติัเงิน กูย้มื เป็นของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุ นส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ    
คนพิการ ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั มีหนา้ท่ีเพียงกลัน่กรองโครงการ มีความเห็นเบ้ืองตน้
ไปยงัอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ  และหากโครงการไดรั้บการอนุมติังบประมาณก็มีหนา้ท่ีติดตาม
โครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุน ฯ เท่านั้น ท าใหก้ารอนุมติังบประมาณล่าชา้ 
ไม่ทนัต่อความตอ้งการของ คนพิการ จึงควรกระจายอ านาจมายงัจงัหวดั โดยใหค้ณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติังบประมาณแทน ซ่ึง
จะเกิดความยดืหยุน่เร่ืองจ านวนเงินท่ีจะอนุมติัตามประเภทอาชีพ และเปิดทางใหก้ลไกจงัหวดั
ด าเนินงานจดัสรร เงินกองทุนฯ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เทจ็จริง  รวมทั้งจะท าใหก้ารจดัสรร
เงินกองทุนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

(6) กระทรวงแรงงานควรเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริมอาชีพอิสระของคนพิการให้
จริงจงัมากข้ึนโดยควรจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมอาชีพคนพิการข้ึนมาอีกหน่วยงานหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ี
ใหบ้ริการดา้นการส่งเสริมอาชีพอิสระใหก้บัคนพิการโดยตรงอยา่งครบวงจร นบัตั้งแต่การแนะแนว
อาชีพ การฝึกอาชีพ การเร่ิมธุรกิจ การส่งเสริมความกา้วหนา้ในธุรกิจ การดูแลความปลอดภยัในการ
ท างาน เป็นตน้ 

(7) เพื่อแกปั้ญหาการขาดตลาดรองรับสินคา้ของคนพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมอาชีพ
คนพิการ ควรมอบหมายให้ กรมการจดัหางานซ่ึงเป็นเลขานุการของคณะอนุกรรมการชุดน้ี  แสดง
บทบาทในเชิงรุกดา้นการขยายตลาดเพื่อรองรับสินคา้ของคนพิการทุกประเภทโดยเร่ิมจากการ
จดัหาสถานท่ีส าหรับการจ าหน่ายสินคา้ของคนพิการในจงัหวดัน าร่อง 4 ภูมิภาคท่ีมีการท่องเท่ียว
จ านวนมาก หรือมีแหล่งตลาดตามประเภทสินคา้ และบริการของคนพิการ และท าการตลาดสู่
นกัท่องเท่ียวและประชาชน และค่อย ๆ ขยายไปในจงัหวดัอ่ืน ๆ ต่อไป  
 

5.3.2  ข้อเสนอแนะด้านการสนับสนุนให้องค์กรคนพกิารจัดสวสัดิการด้วยตนเอง 
(1) จากผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มอาชีพคนพิการสามารถจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกไดด้ว้ย

ตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ องคก์รคนพิการท่ีเป็นสมาคมหรือมูลนิธิ  แต่สวสัดิการท่ีจดัใหน้ั้นยงัไม่
ครอบคลุม ดงันั้น ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ ควรด าเนินการ
ทดลองจดัสรรเงินทุนกอ้นหน่ึงไปสมทบ กบักองทุนสวสัดิการขององคก์รคนพิการเพื่อน าไปใชใ้น
การจดัสวสัดิการโดยเฉพาะ โดยอาจมีขอ้ตกลงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีร่วม
สมทบในลกัษณะ Matching Fund 3 ฝ่าย 
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(2) ในการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการจดัสวสัดิการใหก้บัองคก์รคนพิการท่ีมี
ศกัยภาพเพื่อการทดลอง ควรมีกลไกหนุนเสริมในการใหค้  าปรึกษาเร่ืองการจดัสวสัดิการท่ีจะไม่
ส่งผลกระทบในดา้นท่ีท าใหค้นพิการรอคอยแต่ความช่วยเหลือ ไม่พฒันาตนเอง ซ่ึงเป็นการจดั
สวสัดิการเชิงเสริมพลงัท่ีตอ้งการผูมี้ประสบการณ์ช่วยคิดคน้กระบวนการจดัสวสัดิการอยา่ง
สร้างสรรค ์ 

(3) ควรมีการติดตามประเมินผลการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการจดัสวสัดิการใหก้บั
องคก์รคนพิการท่ีมีศกัยภาพ โดยควรเป็นการติดตามและประเมินผลแบบเสริมพลงั ( Empowerment 
Monitoring and Evaluation) ซ่ึงจะตอ้งมีการสรุปบทเรียน ปรับปรุง และจดัระบบการจดัสวสัดิการ
ใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ทัว่ถึง และครอบคลุม เพื่อสร้างแบบอยา่งและน าไปขยายผลต่อไป 

 

5.3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการเพื่อส่งเสริมอาชีพคนพิการตามรูปแบบท่ี 2 และ    

รูปแบบท่ี 3 ควบคู่กบัการสนบัสนุนงบประมาณจ านวนมากใหก้บัองคก์รคนพิการในการประกอบ
อาชีพอิสระเพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ และการสร้างรูปแบบและแนวทางท่ีดีในการขยายผล
ต่อไป 
 
   
 


